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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS PATEIKTY IR TIEKIAMUY RINKAI TREglAMUJU PRODUKTY
ISTATYMO PROJEKTO
Esame informuoti, kad LR Gkio ministerija yra parengusi ir Siuo metu su atsakingomis

institucijomis derina Lietuvos Respublikos pateikty ir tiekiamy rinkai tresiamyjy produkty
jstatymo projekta (toliau — Projektas). Lietuvos chemijos pramonés jmoniy asociacija (toliau —
Asociacija) taip pat gavo AB ,Achema” 2018-07-03 rastg ,Dél Lietuvos Respublikos pateikty ir
tiekiamy rinkai tresiamyjy produkty jstatymo projekto”, kuriame yra detalizuojamos pastabos
ir siilymai Projekto tobulinimui.

Asociacija vienija 18 jvairiose chemijos pramonés srityse veikianc¢iy tkio subjekty
(nariy), kurie gamina azotines ir fosforinés trasas, buitinés chemijos gaminius, perdirba naftg,
gamina ir perdirba plastmases (PET), prekiauja cheminémis medziagomis, teikia logistikos
paslaugas. Nariais yra ir mokymo jstaigos. Lietuvos chemijos pramonés jmoniy asociacija visy
pirma siekia savo nariy konkurencingumo ir laikantis darnaus vystymosi principy.

Susipazine su Projektu vertiname, kad Projekto tekstas neapima didelés dalies
nuostaty, reikalavimy ir rinkos kontrolés salygy, todél vien is Projekto nuostaty néra
galimybes tiksliai ir visapusiskai jvertinti sillomo reglamentavimo tinkamumo.

Atkreipiame démesj, kad Projekto aiskinamuoju rastu nurodoma, jog priémus
Projekta, papildomai turés bati priimti jgyvendinamieji teisés aktai, kurie su Projektu
nepateikti, bet bus reglamentuosiantys pagrindinius reikalavimus. Sitlomo Projekto
nuostatos yra labai apibendrintos, pavirsutiniskos. AiSkinamajame raste nurodoma tokia
pojstatyminiy akty, kurie privalés bati priimti, apimtis:

- Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos tresiamyjy
produkty registro jsteigimo, jo nuostaty patvirtinimo ir registro veiklos pradzios

nustatymo”;
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- Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél atsakingy institucijy paskyrimo”;

- Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro jsakymas, kuriuo nustatoma Lietuvos
Respublikos tiekiamy rinkai tresiamyjy produkty identifikavimo ir jy jtraukimo j
Lietuvos Respublikos tiekiamy rinkai treSiamyjy produkty identifikavimo sarasa
tvarka, tvirtinamas Lietuvos Respublikos tiekiamy rinkai treSiamyjy produkty
identifikavimo sgrasas;

- Lietuvos Respublikos zemés Gkio ministro jsakymas, kuriuo nustatoma duomeny
teikimo jgaliotai institucijai apie treSiamyjy produkty sunaudojima tvarka;

- Lietuvos Respublikos dkio ministro jsakymas, kuriuo nustatoma Lietuvos
Respublikos tiekiamy rinkai treSiamyjy produkty atitikties jvertinimo tvarka;

- Lietuvos Respublikos Ukio ministro jsakymas, kuriuo nustatomi Lietuvos
Respublikos tiekiamy rinkai treSiamyjy produkty specialieji Zenklinimo ir pakavimo
reikalavimai;

- Lietuvos Respublikos Gkio ministro 2006 m. balandzio 14 d. jsakymas Nr. 4-124 ,Dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 2003/2003 Dél trasy
jgyvendinimo” bus pripaZintas netekusiu galios;

- reikés pakeisti teisinj reguliavima dél cheminiy medziagy ir preparaty apskaitos,
duomeny ir informacijos apie chemines medziagas ir misinius teikimo informacinei
sistemai ,Aplinkos informacijos valdymo integruota kompiuteriné sistema” ir
numatyti iSimtis cheminéms tragSoms.

Jvertine sitlomo pojstatyminio reguliavimo apimtj, manome, kad didZioji reikalavimy
turéty buti reglamentuota ne pojstatyminiais aktais, bet jstatymu ar bent jstatymo priedais.
Kitu atveju jzvelgiame rimtg rizika, kad pasikartos jau buves nesékmingo reglamentavimo
atvejis. Kaip teisingai nurodé AB ,Achema” savo rastu, 2012-06-29 buvo priimtas LR tiekiamy
rinkai trasy jstatymas, kuris 2014-06-17 buvo panaikintas. Atkreipiame démesj, kad jstatymui
galiojant jokia rinkos priezilra nebuvo ir negaléjo buti vykdoma dél tos pacios priezasties —
neparengty ir negaliojanciy lydinciyjy pojstatyminiy akty nepriémimo.

Akivaizdu, kad aiskinamojo rasto dél jstatymo, naikinancio 2012-06-26 motyvai, kurie
buvo priimto jstatymo naikinimo pagrindu buvo visiskai nepagrjsti. Aiskinamajame raste
buvo nurodyta, kad:

1. Europos Komisija, iSnagrinéjusi teisés akty projektus, pateiké issamig nuomone ir
komentarus, atkreipdama démesj | tai, kad Bendrijos trasy rinka
reglamentuoja 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 2003/2003 dél tragsy (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 32 tomas,
p. 467) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2012 m. kovo 14 d. Komisijos
reglamentu (ES) Nr. 223/2012 (OL 2012 L 75, p. 12) (toliau — Trasy Reglamentas),
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kuris taikomas tiesiogiai, todél nacionaliniai teisés aktai negali priestarauti minétam
reglamentui.

2. Europos Komisija pazymeéjo, kad Trasy jstatymas pagal minétg direktyva
nesuderintas su Europos Komisija, todél neaiski jo taikymo sritis.

3. Komisijos tarnyby nuomone, pateikti derinti Tragsy jstatyma jgyvendinantys teisés
aktai dél Lietuvos Respublikos rinkai tiekiamy trasy ir treSiamyjy produkty
identifikavimo ir jy jtraukimo | Lietuvos Respublikos rinkai tiekiamy trasy ir
tresiamyjy produkty identifikavimo sarasa, tiekiamy rinkai trasy ir treSiamuyjy
produkty, jy kokybés, naudojimo ir specialiyjy pakavimo, zenklinimo ir tiekimo
rinkai reikalavimy nustatymo, sukuria laisvo prekiy judéjimo apribojimy
precedenta.

4. Europos Komisija akcentavo, kad pagal direktyvos 9 straipsnio 2 dalies nuostatas,
valstybé naré, parengusi atitinkama techninio reglamento projekta, privalo atidéti
jo priémima SeSiems ménesiams nuo jo pranesimo datos.

5. Patvirtinus Trasy jstatyma jgyvendinamuosius teisés aktus, prilygstancius
techniniams reglamentas, nesuderintus su Europos Komisija, pagal Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 258 straipsnio 2 dalj, jei atitinkama valstybé naré per
Komisijos nustatyta laikg neatsizvelgiaj pateikta nuomone, Komisija gali perduoti
§j reikalg svarstyti Europos Sgjungos Teisingumo Teismui.

Reaguojant | Europos Komisijos pastabas, buvo nueita lengviausiu keliu — jstatyma
buvo nuspresta panaikinti, motyvuojant, kad taip neva bus pasalinti konkurencijos salygy ir
laisvo prekiy judéjimo bendrojoje rinkoje apribojimai, garantuotas tiesioginis, kaip
numatyta Europos Bendrijos steigimo sutarties 249 str., reglamento taikymas.

Dar daugiau, aiskinamajame raste nurodyta, kad ,/vertinant Trgsy jstatyme iSvardytas
islygas ir tai, kad yra nemazai nacionaliniy teisés akty, reglamentuojanciy tam tikras sritis, taip
pat tai, kad Trgsy jstatymq jgyvendinamieji teisés aktai nepriimti ir Trgsy jstatymo nuostatos
netaikomas, todel vadovaujamasi kitais Siuo metu galiojanciais teisés aktais, minéto
Trgsy jstatymo pripazinimas netekusiu galios neturés neigiamo poveikio vidaus trqsy
ir treSiamyjy produkty rinkos funkcionavimui.”

Tokie motyvai yra visiskai nesuprantami ir tokiems teiginiams nebuvo jokio teisinio
pagrindo, nes akivaizdu, kad panaikinus jstatyma trasy rinka liko visiskai nekontroliuojama.
Aiskinamojo rasto motyvai, kad Trgsy jstatymo pripaZinimas netekusiu galios neturés poveikio
vidaus trgsy ir tresiamyjy produkty rinkos funkcionavimui rodo, kad arba projekto rengéjai
absoliuciai nesuprato trasy rinkos funkcionavimo, arba buvo siekta sgmoningai sudaryti
salygas j Lietuvos rinkg nekontroliuojamai tiekti pavojingas, nekokybiskas, netiriamas trasas is
Ukrainos, Rusijos, Baltarusijos ir kity valstybiy. Pabréziame, kad nuo pat jstojimo j ES dienos ir
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visuomenés sveikatai ir aplinkai, ir gyviinams bei augalams galéjo bati padaryta milziniska
zala. Pabréziame, kad tokia zala yra neakivaizdi, todél sunku jvertinti jos tiesioginj poveikj
Lietuvos visuomenés sveikatai. Zinant, kad j Lietuva buvo jvezamos trasos i§ valstybiy, kuriose
néra reikiamy standarty, apribojimy ir trasy kokybés kriterijy, aiSkinamojo rasto teiginiai dél
to, kad nebus neigiamo poveikio trasy rinkai néra pateisinami.

Pazymime ir tai, kad Europos Komisija nenurodé, kad apskritai trasy jstatymas negali
galioti, atvirksciai — buvo pateiktos pastabos dél ydingy jstatymo nuostaty, batinybés jas
tobulinti, bei atsizvelgti j batinas procediras. Pabréziame, kad absoliuti dauguma ES saliy turi
ir taiko trasy jstatymus, taip pat vykdo Trasy reglamento jpareigojimus uztikrinti veiksminga
kontrole bei numatyti atgrasancig nuo pazeidimy sankcijy sistema. ES néra reikalavimo, kad
visos trasos buty zenklinamos EB Zenklu, atitinkamai néra jokio draudimo dél kriterijy
nustatymo tokiu Zenklu nezenklinamoms trgSoms, o EB trasy kontrolés priemones valstybé
naré net jpareigota nustatyti Trasy reglamentu (29, 36 str.). Dél visy nurodyty priezasciy
manome, kad nuo pat jstojimo j ES dienos susiklosciusi situacija trasy rinkoje vertintina kaip
viena didziausiy teisinio reglamentavimo spragy, suteikusiy galimybe pelnytis
nesaziningiems rinkos dalyviams ir tiekti j rinka neaiskios kilmés, nezinomos sudéties ir
kokybés tragsas iS esmés visuomenés sveikatos sagskaita, taigi toks atsakingy valstybés
institucijy neveikimas komentuojamoje srityje yra nei suprantamas, nei juo labiau
pateisinamas.

Siuo metu jzvelgiame rizika, kad situacija, kuri buvo 2014 metais panaikinant priimta
trasy jstatyma ir vél gali pasikartoti, nes matome, kad einama tuo paciu keliu, kai jstatymas
nenustato konkreciy reikalavimy ir nukreipia j jgyvendinanciuosius pojstatyminius teisés
aktus. Jgalioty institucijy vengimas priimti atitinkamus pojstatyminius aktus dél politiniy ar
kity priezasciy sudarys salygas jstatymo netaikyti ir vél nevykdyti is esmés jokios trasy rinkos
kontrolés. Jstatymas nereglamentuoja jokiy iSsamiy nuostaty - nei reikalavimy trgSoms
nustatymo srityje, nei rinkos priezitros srityje, nei atsakomybés nustatymo uz konkrecius
jstatymo pazeidimus. Visy Siy sriciy baigtiniam reglamentavimui bus batinas pojstatyminis
reglamentavimas, o tokiy teisés akty projektai néra parengti, jy turinys néra zinomas, néra
aiskls jy priemimo terminai. Tai sukelia rimtas abejones ar statymu apskritai siekiama realios
rinkos kontrolés, ar tik formalaus, bazinio reglamentavimo, kuris bus nejgyvendintas.
Atsizvelgiant j nurodytus argumentus ir siekiant, kad jstatymas galéty veikti is karto jam
jsigaliojus, sidlome reikalavimus trasy rinkai ir kontrolés priemonéms reglamentuoti
maksimalia apimtimi paciu jstatymu ar jo priedais, arba parengti visg tarpusavyje nuosekliai
suderinty teisés akty paketa, kuris jsigalioty kartu su jstatymu ar iSkart po to.

Atsizvelgiant | tai, kad dalis Asociacijos nariy tiesiogiai veikia Projektu
reglamentuojamoje srityje, ir Sio jstatymo taikymas turés tiesioginés jtakos jy veiklai, be
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bendry auksciau nurodyty pastaby dél Projekto apimties, Asociacija teikia savo pastabas ir
pasitlymus Projektui ir sitlo j jas atsizvelgti pries teikiant Projektg priémimui:

1. Dél Projekto 3 str. 2 d. 4 p.

Projekto aiSkinamajame raste nurodoma, kad Projektu siekiama nustatyti Lietuvos
Respublikos rinkai (toliau — rinka) pateiktiems ir tiekiamiems treSiamiesiems produktams
keliamus reikalavimus, ekonominés veiklos vykdytojy pareigas, rinkai pateikiamuy ir tiekiamy
produkty indentifikavimo ir jraSymo j registrg reikalavimus ir treSiamyjy produkty rinkos
prieziGros tvarka ir atsakomybe uz Sio jstatymo pazeidimus. Jstatymo 3 str. 2 d. 4 p. numato,
kad jstatymas netaikomas Europos Bendrijos trgsoms (toliau — EB trgsos), kurioms taikomi
2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 2003/2003 dél trasy
(OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 32 tomas, p. 467), su paskutiniais pakeitimais,
padarytais 2016 m. rugséjo 8 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 2016/1618 (OL 2016 L 242, p. 24)
(toliau — Trasy reglamentas) reikalavimai, iSskyrus rinkos prieziGros ir naudojimo nuostatas.
Manome, kad tokia Projekto nuostata yra klaidinanti dél jstatymo taikymo apimties EB trasy

atzvilgiu.

Akivaizdu, kad jstatymas turi ir privalo bati taikomas EB trgsoms ta apimtimi, kuria
pagal Trasy reglamento nuostatas valstybé naré, t.y. Lietuva privalo uztikrinti visapusiska EB
trasy, tiekiamy | Lietuvos rinka atitikties Trasy reglamento nuostatoms kontrole. 1S
netinkamos jstatymo formuluotés EB trasy atzvilgiu seka, kad Projekte toliau néra numatytos
jokios EB trasy kontrolés ir atsakomybés uz Trasy reglamento pazeidimus saglygos, nors
Lietuva Sio Trasy reglamento laikymosi kontrole privaléjo vykdyti jau nuo jstojimo j ES dienos
(Trasy Reglamento 29, 30, 36, 37 straipsniai).

Lietuva, bldama valstybe nare privalo jtvirtinti Projekte galimybe tikrinti ar produktas
pateiktas j rinka atitinka EB trgSoms Trasy reglamente nustatytus reikalavimus ir yra EB trasos
(Trasy reglamento 1 str.), ar EB Trasy pavadinimas naudojamas teisingai tik trgSoms,
atitinkancioms Reglamento reikalavimus (Trasy reglamento 2, 3 str.), ar gamintojas jsisteiges
Bendrijoje ir ar jis gali bati atsakingas uz trasy atitiktj Reglamento nuostatoms (Trasy
reglamento 4 str.), ar j rinka tiekiamos tinkamai pazenklintos trgsos (Trasy reglamento 7 str.),
trasy kilme ir tg patvirtinancius dokumentus (Trasy reglamento 8 str.), ar tinkamai sudéti
Zymenys apie trasy identifikavima (privaloma ir neprivaloma) (Trasy reglamento 9 str.), ar
skystos trasos pateikiamos j rinkag su papildomomis instrukcijomis (Trasy reglamento 9 str. 3
d.), ar pakuotés atitinka Reglamente nustatytus reikalavimus, ar zymenys aiskus ir neistrinami
(Trasy reglamento 10, 12 str.), ar yra Zymenys ant pakuotés ir dokumentai pateikiami ir
valstybine kalba (Trasy reglamento 11, 13 str.), ar pakuoté tinkamai atidaroma/plombuojama
(Trasy reglamento 12 str.), ar gamintojas sistemingai neturi naudos is Reglamente nurodyty
trgsy sudéties nuokrypio riby verciy (Trasy reglamento 13 str.), trasy identifikavimo,
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pakavimo, saugos priemoniy atitiktj Trasy reglamento reikalavimams pagal Trasy reglamento
[l antrastine dalj. Atitinkamai privaloma numatyti labai konkrecia ekonominés veiklos
vykdytojy atsakomybe uz Trasy reglamento pazeidimus.

2. Dél Projekto 3 str. 2 d. 4 p.

Sutinkame su AB ,Achema” pastabomis dél neaiskiy projekto sgvoky ir Projekto
nesuderinimo su galiojanciu ES reglamentavimu, kuris yra tiesiogiai taikomas Lietuvoje.
Atkreipiame démesj, kad labai daznai ES iniciatyvos reglamentuoti tam tikras sritis uztrunka,
dél didelio skaiciaus ES valstybiy nariy, skirtingo pozirio j jvairias sritis galutinio teisés akto
priémimas gali ne tik uztrukti, bet ir zlugti. Neatsizvelgiant j tai, Projekte vartojamos savokos,
kuriy néra Trasy reglamente, bet kurios yra nustatytos Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo nustatomos CE zenklu pazyméty tresiamyjy produkty tiekimo rinkai
taisyklés ir is dalies keiCiami reglamentai (EB) Nr. 1069/2009 ir (EB) Nr. 1107/20009, ir kuris
panaikins Trasy reglamentg projektu.

Pabréziame, kad yra nesuprantama, kaip Projektas gali bati derinamas su
negaliojanciu teisés aktu. ] tokj negailojantj dokumenta negali bati daromos ir nuorodos,
siekiant nukreipti j konkrecias jame apibréztas sgvokas, dél Sios priezasties sillome perziaréti
visg Projekta ir suderinti jo sgvokas su Trasy reglamentu bei numatyti:

Ltrgsy” savoka;

LEB trgsy” savoka,

Jtresiamojo produkto” sgvoka, jvardijant, kad jis apima ir trasas;

Jpateikimo rinkai” ir ,tiekimo rinkai” sgvokas

.gamintojo”, ,gamintojo jgaliotojo atstovo”, ,importuotojo”, ,platintojo” savokas;

.Jgaliotos institucijos” savoka

N o ok W=

.Rinkos prieZidros institucijos” savoka

Manome, kad minéty sgvoky reglamentavimas suteiks Projektui aiskumo ir iSsamumo,
kitu atveju kils abejoniy dél jstatyme vartojamy sgvoky, nes jos néra numatytos jokiame
galiojanciame teiseés akte.

Masy vertinimu Projekto aiskinamojo rasto teiginiai, kad ,Siuo metu Europos Taryboje
svarstomas naujas tresiamyjy produkty reglamentas, kurio reguliavimo sritis apima organines,
organomineralines, mineralines trgsas, kalkinimo, dirvoZzemio gerinimo medZiagas, augimo
terpes, agronominius priedus, augaly biostimuliatorius ir tresiamyjy produkty misinius. Taciau
svarstomas reglamento projektas leidZia valstybéms naréms taikyti savo tresiamyjy produkty
nacionalinj reglamentavimg, t. y. toms trgsoms, kurios gamintojy nebus pazymetos kaip EB
trgsos, galios nacionalinis tresiamyjy produkty reglamentavimas”, negali bati pagrindu
jstatymui priimti.
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Projektas negali ,balansuoti” tarp esamo ir busimo reglamentavimo, todél
vienareiksmiskai privalo bati suderintas ir atitikti galiojantj. Jei, kazkuriame etape atitinkamas
reglamentas, pakeisiantis Trasy reglamenta, bus priimtas, atitinkamai bus batina su jo
nuostatomis suderinti ir Projektg (jstatyma). Manome, kad néra galimybés priimti gerai
veikiantj jstatyma, kuris i$ dalies atitinka galiojant], bet faktiskai yra nukreiptas j blsima
reglamentavima, ypac atsizvelgiant j tai, kad yra rizika jog Jstatymas, nezinant galutinio Trasy
reglamento pakeitimo teksto, bus nesuderintas nei su esamu, nei su busimu reglamentavimu.
Siekiant suderinamumo su galiojanciu reglamentavimu, siGlome atitinkamai pakeisti ir
jstatymo pavadinima, kad jame baty ,trasy” savoka.

3. Dél Projekto 3 str.1d.

IS Projekto isbrauktas reikalavimas treSiamiesiems produktams nekelti pavojaus
Zmoniy ir gyvany gyvybei, sveikatai ir aplinkai. Nesutinkame ir nepalaikome tokio iSbraukimo
ir manome, kad tai yra esminis reikalavimas treSiamajam produktui. Trasy reglamento 15 str.
jtvirtina, kad jei valstybé naré pagrjstai mano, kad konkrecios EB tragsos, nors ir atitinka Trasy
reglamento reikalavimus, kelia pavojy Zzmoniy, gyviny arba augaly saugai arba sveikatai arba
rizikg aplinkai, ji gali laikinai uzdrausti pateikti j rinkg tokias trasas savo teritorijoje arba taikyti
joms specialias salygas. Vadinasi, yra butina nustatyti kokiais atvejais, kokia tvarka ir kaip bus
nustatoma kad trasa (treSiamasis produktas) kelia pavojy Zmoniy, gyviny arba augaly saugai
arba sveikatai arba rizikg aplinkai.

Nepalikus Sios nuostatos siame, o taip pat ir Projekto 3 str.1d. 1p g) p.p. 10 str.4d. 1p,,
susidarys situacija, kad patikrinimo metu nustacius tokias aplinkybes, pvz., kad produkte yra
kenksmingy sveikatai medziagy, nebus konkretaus pagrindo tokj produktg Ssalinti i$
Identifikavimo saraso, o taip pat ir is rinkos. Manome, kad toks iSbraukimas nepateisinamas,
ypac zinant, kad trgsos patenka j maisto produktus ir nekokybiskuose produktuose esancios
medziagos, gali sukelti rimta pavojy Zzmoniy sveikatai. Dél nurodyty priezasCiy prasome
grazinti Projekto 3 str. 1 d. 1 p. reikalavimg trgSoms (treSiamiesiems produktams) nekelti
pavojaus Zmoniy ir gyvany gyvybei, sveikatai ir aplinkai.

Taip pat siGlome konkretiems treSiamiesiems produktams (trgsoms) konkrecius
reikalavimus reglamentuoti Projekto priedu, taip bus sudarytos prielaidos efektyviam
Jstatymo jgyvendinimui, o valstybés institucijos neturés galimybés piktnaudziauti
nustatydamos tik formalius reikalavimus ir taip neuztikrindamos batiny trasy kokybés

kriterijy reglamentavimo nacionalingje teiseje.

4. Dél Projekto 3 str. 2 d.
Si Projekto nuostata numato, kad , TreSiamyjy produkty misinys gali bati pateiktais ir
tiekiamas rinkai, jeigu jis sudarytas tik is j identifikavimo sarasa jtraukty tresiamyjy produkty”,
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taciau néra niekaip reglamentuoti atvejai, kai misinyje yra ir EB tragsy. Manome, kad tokie
atvejai turi bati aptarti ir bet kokio misinio negalima zyméti ,EB tragSomis”.

Visgi daug svarbiau yra tai, kad maisant kelis misinius dél jvairiy galimy cheminiy
reakcijy gali susidaryti pavojingi cheminiai junginiai, ar netinkamos atitinkamy medziagy
koncentracijos, dél Sios priezasties esame jsitikine kad toks pavirsutiniSkas misiniy
reglamentavimas yra nepakankamas, butina nurodyti sglygas, kurioms esant gali buati
atliekamas jvairiy trasy ir treSiamyjy produkty maisymas, ir kada toks misinys gali bati
tiekiamas rinkai. Bet koks misinys yra naujas treSiamasis produktas, kuris jokiais atvejais negali
bati Zenklinamas kaip EB trasa (net ir tada, kai sudarytas is 2 EB trasy) ir bet kuriuo atveju jis
turéty bati jtraukiamas j Identifikavimo sarasa kaip atskiras tresiamasis produktas, kuriam
taikomi visi jstatymo reikalavimai.

5. Projekto 3 str.2d.ir5str.1d.2 p.

Komentuojami jstatymo straipsniai numato, kad didelj azoto kiekj (N (azotas) > 28
proc.) turinCios amonio nitrato trgsos rinkai pateikiamos pries tai atlikus atsparumo
detonacijai bandyma, vadovaujantis Reglamento (EB) Nr. 2003/2003 reikalavimais. Sj
bandyma atlieka Reglamento (EB) Nr. 2003/2003 reikalavimus atitinkanti patvirtinta
laboratorija (Projekto 3 str. 2 d.), o pries pateikdami treSiamuosius produktus rinkai,
gamintojai privalo atlikti tresiamyjy produkty atitikties jvertinimag Identifikavimo sarase
nustatytiems reikalavimams laboratorijoje, akredituotoje pagal Reglamente Nr. 765/2008
nustatytg tvarka (toliau — akredituota laboratorija) ir parengti techninius dokumentus (5 str. 1
d.2p.).

Sutinkame su visais AB ,Achema” argumentais dél Projekto reglamentavimo srities
kontrolés problematikos nesant nacionalinés akredituotos laboratorijos Lietuvoje.
Papildomai atkreipiame démesj, kad Lietuvoje egzistuoja trgsy pramoné, t.y. j Lietuvos rinka
ne tik patenka treSiamieji produktai i$ uzsienio, bet taip pat yra vykdoma jos gamyba. Masy,
kaip chemijos pramonés jmones vienijancios asociacijos vertinimu, laboratorijos, turincios
reikiamas akreditacijas atlikti trgsy tyrimus Lietuvoje nebuvimas yra nepateisinamas
atsizvelgiant j trasy rinkos salygas Lietuvoje. Tokia situacija ne tik riboja subjekty, veikianciy
traSy gamybos ir platinimo srityje, galimybes atlikti reikiamus tyrimus, bet taip pat apribos
atlikti reikiamus periodinius rinkos dalyviy j rinka tiekiamos produkcijos tikrinimus.

Masy jsitikinimu, Siam tikslui batina numatyti ir skirti reikiamas finansines priemones ir
iSteklius, kitu atveju rinkos kontrolé turés buti vykdoma naudojantis uzsienio akredituotomis
laboratorijomis. Akivaizdu, kad sudétingesnés administracinés priemonés siunciant éminius j
uzsienj, apsunkins periodiniy tyrimy atlikima. Tokiu baddu ekonominés veiklos vykdytojy
kontrolé bus retesné, maziau efektyvi, atitinkamai tai jvertine tkio subjektai turés galimybe
piktnaudziauti bei nesilaikyti TraSy reglamento ir jstatymo, zinodami apie kontroliuojanciy
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institucijy turimas ribotas priemones nustatyti j rinkg tiekiamos produkcijos kokybe ir atitiktj
jstatymo reikalavimams.

6. Dél 7 str. 3 p.

Komentuojamoje nuostatoje numatyta platintojo pareiga uztikrinti, kad laikymo ir
vezimo salygos nepakenkty tresiamojo produkto atitikciai Identifikavimo sgrase nustatytiems
reikalavimams. Manome, kad analogiska pareiga turéty bati taikoma ir gamintojams,
jgaliotiems atstovams, importuotojams, nes visi jie tam tikru etapu gali bati ir bus atsakingi uz
produkty laikymo, transportavimo salygas. Taip pat siGlome apibrézti bent minimalius
reikalavimus, keliamus trasy laikymui (sandéliavimui) — drégmés, temperatarinio rezimo,
reikalavimy patalpoms ir pan.

7. Dél Projekto 11 str. ir 12 str.

Projekto 11 str. 1 d. numato, kad Sio jstatymo reguliuojancio treSiamyjy produkty
pateikima ir tiekima rinkai nustatyty reikalavimy laikymasi prizitri jstatymais arba jstatymais
jgalioty valstybés institucijy priimtais teisés aktais jgaliotos rinkos priezitros institucijos.
Projekto 12 str. numato )Jgalioty institucijy teises ir pareigas.

Nors Projekte numatomos jgalioty institucijy tam tikros funkcijos kontroliuojant
jstatymo laikymasi, taciau Sioje Projekto dalyje, kuri skirta rinkos priezidrai, stinga konkretumo
dél institucijy, kurios faktiskai vykdys Jstatymo laikymosi kontrole, nejvardijimo. Projekte
nenurodzius nei paciy institucijy, nei specifiniy jy jgaliojimy, suteikiamy konkrecioms
institucijoms pagal sritj, kurioje Sios veikia, néra galimybés tinkamai jvertinti siilomos
kontrolés sistemos, juo labiau — jvertinti, ar kontrolés sistema bus veiksminga, ar tinkamai
paskirstytos funkcijos institucijoms pagal kompetencija.

Manome, kad Projekto nuostatos Sia prasme turi bati konkretizuotos, kad rinkos
dalyviams baty aisku, kas, kokiais atvejais ir kg gali tikrinti. PabréZiame, kad labi svarbu visas
kontrolés priemones jgyvendinti pradinio jy teikimo j rinkg etape — pateikiant produkta j rinka
pirma karta, jj importuojant ir platinant didmeninéje trasy rinkoje, nes vélesné kontrolé nebus
nei efektyvi nei veiksminga. Vartotojai apskritai dél neakivaizdziy trgsy kokybiniy parametry
neturi jokios galimybés spresti nei dél trasy efektyvumo, nei dél jy saugomo nei dél atitikties
deklaruojamai sudéciai, todél net neturi galimybés teikti skundy dél atitinkamy trasy
kokybiniy parametry.

Dél nurodytos priezasties pritariame nuomonei, kad Valstybiné vartotojy apsaugos
tarnyba neturi pakankamos kompetencijos uztikrinti efektyvios tiekimo j rinkg kontrolés ir
kad tokios funkcijos galéty bati priskirtos Valstybinei augalininkystés tarnybai arba Aplinkos
apsaugos agentdrai, arba abiem, pagal reguliavimo sritj. Perdavus tokias kontrolés funkcijas
minétoms institucijoms, Projektu turéty bati aiskiai apibrézta jy kompetencija rinkos
priezilros srityje. Pazymime, kad is veikiancCiy kontrolés institucijy derama kontrole galéty
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uztikrinti nebent Sios minétos institucijos. Visgi, atsizvelgiant j trasy rinkos daugiafunkciskuma
ir jy naudojimo jtaka kelioms sritims, t.y. ir visuomenés sveikatai, ir aplinkai, ir zemés tkiui,
svarstytina galimybé steigti atskirg institucijg tragsy jstatymo kontrolei vykdyti.

Pazymime, kad sitloma 12 str. jgalioty institucijy teisiy ir pareigy reglamentavima
vertiname kaip pernelyg abstrakty ir nejgyvendinama dél priskirty funkcijy stokos ir
konkreciy tikrinimy atvejy ir tvarkos nebuvimo, todél sililome juos reglamentuoti Projektu.

8. Dél Projekto 14 str.

Projekto 14 str. nustatyta Jstatymo reikalavimy neatitinkantiems treSiamiesiems
produktams taikoma procedara yra neissami, suteikianti galimybes ekonominés veiklos
dalyviams gincCyti jgaliotos institucijos sprendimus, terminus ir ignoruoti net skubiai
vykdytinus sprendimus, ypac atsizvelgiant j tai, kad sankcijos uz tokiy sprendimy
nevykdyma pagal Projekta numatytos neproporcingai mazos. Dél Sios priezasties sitilome:

1. Aiskiai iSskirti skubiy ir neskubiy sprendimy dél rinkos ribojimo priemoniy vykdymo tvarka;

2. Numatyti konkrecius ]galiotos institucijos jgalinimus atlikti batinus veiksmus, kai pazeidéjas
nevykdo privalomojo nurodymo ir suteikti Siai institucijai teise laikinai sulaikyti, konfiskuoti
produktus, bei esant atitinkamoms aplinkybéms utilizuoti Trasy reglamento ar |statymo reikalavimy
neatitinkancius produktus.

3. Reglamentuoti visy veiksmy vykdymo terminus, po kuriy per jstatyme numatytg terming priimami
vélesni sprendimai.

14 str. numatyta rinkos ribojimy tvarka i$ dalies taikoma pagal Projekto nuostatas, is
dalies nukreipia j Produkty saugos jstatyma. Manome, kad Projekte turéty bati
reglamentuota atskira, butent treSiamiesiems produktams taikytina tvarka, kuri baty laikoma
specialia Produkty saugos jstatymo atzvilgiu.

Manome, kad labai detalios tvarkos, kada gali bati taikomi laikini apribojimai, skubts
jpareigojimai ar pacios Jgaliotos institucijos veiksmai, detalus reglamentavimas yra labai
svarbus, siekiant maksimaliai apriboti galimus pazeidéjy gincus dél Institucijy jgaliojimy
priimti sprendimus.

Pazymime ir tai, kad iS Projekto néra aiSkus momentas kada bus laikoma, kad yra
nustatyta, kad treSiamieji produktai neatitinka Trasy reglamento ar jstatymo reikalavimy, nuo
kurio ekonomineés veiklos vykdytojas privalés vykdyti jpareigojimus, taikomus pagal 14 str.
procedira. IS Projekto nuostaty néra aisku, kaip Si procedira koreliuoja su Projekto 18
straipsnio procedira dél jstatymo pazeidimy nagrinéjimo tvarkos.

Atsizvelgiant | nurodytus argumentus, manome, kad reikalavimy neatitinkantiems
produktams taikoma procedira ir pazeidimo nagrinéjimo proceduros turi bati perziarétos ir
tarpusavyje suderintos, kad ekonominés veiklos dalyviams baty labai aisku, kada, kokiais
atvejais ir kokiu nuoseklumu gali bati priimami sprendimai dél rinkos ribojimo priemoniy, o
taip pat ir sprendimai dél administraciniy nuobaudy skyrimo.
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9. Dél Projekto 15 str.

Projektu numatyta maksimali bauda ekonominés veiklos vykdytojams tesiekia 2500
eury. Manome, kad atsizvelgiant j kai kuriy ekonominés veiklos vykdytojy pajamas,
gaunamas is tokios veiklos vykdymo, nustacius tik tokio dydzio sankcijas net uz pakartotinius
pazeidimus, dalis nesaziningy rinkos dalyviy nematys net prasmés vadovautis jstatymo
reikalavimais — manome kad maksimalus baudos dydis iS esmés yra net mazesnis nei
ekonominés veiklos vykdytojai patirs sanaudy deél atitinkamo produkto registracijos
Identifikavimo sarase, taigi vertiname nustatyta baudos dydj ne kaip atgrasantj, bet is esmés
kaip motyvuojantj daryti atitinkamus jstatymo ir Trasy reglamento pazZeidimus. Dar karta
primename, kad atgrasancias sankcijas valstybés narés yra jpareigotos nustatyti Trasy
reglamentu, kurio 36 str. numato, kad valstybés narés nustato taisykles dél sankcijy, taikomy
pazeidus Sio reglamento nuostatas ir imasi visy batiny priemoniy joms jgyvendinti.
Numatytos sankcijos turi bati efektyvios, proporcingos ir atgrasancios.

Dél nurodytos priezasties, silome, papildzius Projekta reikalavimais ir nuostatomis kaip
detalizuota auksciau, detaliau diferencijuoti taikomas sankcijas, padidinti keliasdesimt karty
arba nustatyti bauda procentine dalimi nuo pazeidéjo apyvartos.

Taip pat atkreipiame démesj, kad sankcijos neapima visy jstatymo ir Trasy reglamento
pazeidimy, pvz., atsakomybés uz pakavimo, vezimo, laikymo reikalavimy nesilaikyma, todél
sillome nenustatyti baigtinio konkreciy pazeidimy saraso ir numatyti, kad ,uz kitus Sio
Jsistatymo ar Trgsy reglamento pazeidimus skiriamas jspéjimas arba bauda iki 30 000 eury".

Taip pat nors jstatymo reikalavimai taikomi ir tragsy naudotojams, atsakomybé nustatyta
tik ekonominés veiklos vykdytojams. Manome, kad Projektu turi bati reglamentuota visy
subjekty, kuriems taikomas jstatymas, atitinkama atsakomybé ir jos taikymo salygos.

10. Dél Projekto 18 str. 2 d.

Projekto 18 str. 2 d. numato, kad: “/galiotai institucijai priemus sprendimg del rinkos
ribojimo priemones, nurodytos Produkty saugos jstatyme, surasomas Sio jstatymo pazeidimo
protokolas (toliau — protokolas). Protokolg suraso ekonominés veiklos vykdytojo veiklos
patikrinimg atlikes jgaliotos institucijos atstovas. Rinkos prieZidros institucijos sprendimas dél
rinkos ribojimo priemoneés taikymo ir surasytas protokolas kartu su surinktais jrodymais
(toliau — tyrimo medziaga) perduodami jgaliotai institucijai ne véliau kaip per 3 darbo dienas
nuo protokolo surasymo dienos”.

Musy vertinimu tokia nuostata néra aiski, nes nors straipsnis reglamentuoja jstatymo
reikalavimy pazeidimus, sioje dalyje kalbama apie tai, kad iS esmés priéemus bet kokj
sprendima dél rinkos ribojimo priemonés, numatytos Produkty saugos jstatyme,
automatiskai konstatuojamas ir trgsy jstatymo pazeidimas. Manome, kad tokios nuostatos yra
tikslintinos ir traSy rinkos ribojimo priemonés turi bati numatomos Siame Projekte,
atitinkamai uz jstatymo pazeidimus turi bati skiriamos nuobaudos.
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Manome, kad j misy pastabas turéty bati atsizvelgta visa apimtimi. Atsizvelgiant j tai,
kad dauguma valstybiy yra priémusios atitinkamus jstatymus, skirtus trasy rinkos prieziarai
ir turi ilgamete tokios prieziGros patirtj, siilome taip pasinaudoti jy taikoma praktika.

Apibendrindami masy pateiktus sitlymus isskiriame siuos pagrindinius Projekto
trakumus:

1. Projektas nesuderintas su galiojanciu ES teisiniu reglamentavimu;

2. Projektu neuztikrinama EB trasy kontrolé ir atsakomybé uz Trasy reglamento
pazeidimus;

3. Projektu nenumatyti visi ne EB trgSoms taikytini reikalavimai;

4. Projektu nepaskirtos priezitros institucijos ir nepaskirstyta jy kompetencija;

5. Projektu nenustatyta aiski ir atgrasanti sankcijy pazeidéjams sistema.

Pagarbiai.

Vykdantysis direktorius Giedrius Mazinaitis
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